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EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS.
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
CAMARA MUNICIPAL DE  MANAIRA.
CONTRATACAO DE ASSESSORIA CONTABIL
ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE.
IRREGULARIDADE DA REFERIDA
CONTRATACAO. REGULARIDADE COM
RESSALVAS DAS CONTAS. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDAGAO.

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da
Camara Municipal de Manaira, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Pereira da
Silva, referente ao exercicio de 2019.

Relatério Prévio de PCA da Auditoria (fls. 101/105/311) concluindo
por irregularidade singular, qual seja, a contratacdo sem a realizacao de
procedimento licitatorio.

Em Relatério PCA de Andlise de Defesa (fls. 308/311), o Corpo

Técnico ratificou o relatdrio anterior.
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O Relator a época, Conselheiro Fernando Catao, constatou que foi
enviada documentagdao acerca do procedimento licitatério antes mesmo da
producdo do relatério exordial (DOC TC n? 71952/19), despachando pela
necessidade de sua devida andlise.

Atendendo o despacho, o Orgdo Auditor emitiu relatério de fls.
380/383, apontando as seguintes inconformidades do procedimento licitatorio:

- Nao justifica a contratacdo de prestagcdo de servigos de
contabilidade por inexigibilidade de licitagdo por se tratarem de
servicos rotineiros da Camara, despidos de qualquer
singularidade, pois podem ser executados pela grande maioria
dos profissionais de contabilidade, a exemplo dos inumeros
escritdrios que representam 0s municipios paraibanos perante
este Tribunal de Contas. Entende-se, portanto, que estes servigos
deveriam ser realizados por servidores do quadro da Cémara,
efetivos ou ndo, com a contabilizacdo na despesa com pessoal,
conforme estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal.

- Auséncia de pareceres técnicos ou juridicos, consoante
exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 38, inc. VI,

- Auséncia de edital ou justificativa da inexigibilidade de licitar,
devidamente assinado, acompanhado de seus anexos e
comprovantes de publicagdo, conforme exigéncia da RN-TC-
06/2002, no seu art. 1°,inc. V;

- Auséncia da justificativa do preco, conforme exigéncia da Lei
8666/93, no seu art. 26, paragrafo unico, inc. ll;
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- N&o foi feita comunicagao no prazo legal a autoridade superior
para homologagdo, com esteio na exigéncia da Lei 8666/93, no
seu art. 26;

- Auséncia do ato de designagdo da Comissé@o de Licitagdo; -
Auséncia da comprovagéo da publicagdo do Termo de Ratificagdo
em Orgéo Oficial de Imprensa;

- Auséncia da comprovagéo da publicagao do Extrato do Contrato
em Orgao Oficial de Imprensa.

- Auséncia da comprovagao da publicagéo do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n° 001/2019 em Org&o Oficial de Imprensa.

Ap0ds apresentagdo de defesa, o Corpo Técnico emitiu relatério de
fls. 442/450, concluindo que, de fato, houve o procedimento licitatério, mas que
este é irregular devido as falhas remanescentes.

Logo apds, vieram os autos a este Ministério Publico para analise e

emissdo de parecer.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

No caso em tela, a Unica irregularidade apontada pela d. Auditoria
diz respeito a irregularidade do procedimento de inexigibilidade n? 01/2019,
relativo a contratagdao de assessoria contabil para atender as necessidades da

Camara Municipal de Manaira, posto que “Segundo o entendimento desta Corte de
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Contas, PN-TC-16/2017, a contratagdo de servicos de contabilidade ndo pode ser realizada

mediante inexigibilidade de licitagao”, dentre outras méaculas no procedimento.

Este Orgdo Ministerial entende que o conceito de servico de mesma
natureza deve ocorrer apenas quando evidenciado ao carater singular, nos
termos do art. 25, inciso Il, da Lei de Licita¢gdes, sendo obrigatdria a observancia
ao preceito licitatério. Sendo vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do, em especial:

(...)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo; (grifo nosso).

A Administracao Publica quando opta por uma contratacdao dessa
natureza é obrigada a demonstrar o atendimento cumulativo de todos os
requisitos exigidos, a saber: (i) inviabilidade de competicao; (ii) singularidade do
objeto; e (iii) notdria especializagdo profissional do prestador de servico.

O requisito da singularidade do objeto exige que o servico a ser
prestado seja excepcional e complexo, ou seja, que se trate de objeto de
natureza singular. Nao se deve confundir a singularidade do objeto com a
singularidade e especializacao dos prestadores dos servicos. Ora, todo ser
humano é singular, portanto, as atividades que exercem sdo Unicas (sejam
servicos prestados por advogados ou por qualquer outra classe de
profissionais). No entanto, essa caracteristica Unica associada a uma notodria

especializagao reconhecida, por si s6, nao autoriza a Administracao Publica a
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efetuar todas as contratagdes por inexigibilidade, pois, se assim fosse, nao
haveria necessidade de existéncia de procedimento licitatério. O Professor
Jacoby Fernandes! ilustra muito bem a importancia da singularidade do objeto
nas contratagdes por inexigibilidade:

(...) Se, a titulo de ilustragdo, retirada do texto fosse a
expressdo singularidade, todo o dispositivo deveria ser
condenado, pois a contratagdo de notdrios especialistas
S0 seria enquadrdvel no caput do artigo, por inviabilidade
competicdo, néo fazendo qualquer sentido que o
legislador  tivesse privilegiado tais  profissionais,
dispensando-os de concorrer em um processo seletivo;
alcangcando a notdria especializagdo, esses profissionais
poderiam ser contratados para qualquer servigo; se isso
fosse possivel, para qualquer servico ndo mais se faria
licitagdo: todos os jardins do Pais poderiam ser projetados
por Burle Marx; todos os servicos de arquitetura, por
Oscar Niemeyer; todos os servicos da drea de saude, por
Adib Jatene; enfim, um verdadeiro contrassenso ter-se-ia
estabelecido. Sabio foi o legislador ao exigir a
singularidade do objeto, como conditio sine quo non a
declaragdo de inexigibilidade”. (grifo nosso).

Na esteira desse entendimento, o Tribunal de Contas da Unido editou a
Sumula n. 39, cujo teor convém reproduzir:

A dispensa de licitagdo para a contrata¢do de servigos
com profissionais ou firmas de notdria especializagdo, de
acordo com alinea "d" do art. 126, § 22, do Decreto-lei
200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de
servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianga, um grau de subjetividade,

! Contratacéo direta sem licitagdo: dispensa de licitagdo: inexigibilidade de licitacdo: comentarios as
modalidades de licitagdo, inclusive o pregdo: procedimentos exigidos para a regularidade da
contratacio direta / Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 9. ed. rev. atual. ampl. 3. reimpr. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p. 611/612
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insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagdo inerentes ao processo de licitagéo. (grifo
nosso).

Cabe também trazer a baila entendimento do STF sobre a matéria:

Il - Habeas corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da
L. 8.666/93: falta de justa causa para a agdo penal, dada
a inexigibilidade, no caso, de licitagdo para a contrata¢do
de servicos de advocacia.

1. A presenc¢a dos requisitos de notdria especializagcdo e
confianga, ao lado do relevo do trabalho a ser
contratado, que encontram respaldo da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela
inexigibilidade da licitagdo para a contratagdo dos
servigos de advocacia. (...) (Supremo Tribunal Federal. HC
86.198-9/PR - 19 Turma. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence). (grifo nosso).

A referida decisao, por vezes, vem sendo mal interpretada,
principalmente, quando a confianga é elevada a condicao justificativa principal
para contratacao por inexigibilidade e estando, por vezes, associada com a
propria singularidade do objeto. Observa-se claramente na decisao acima que a

confianga esta ligada ao critério inviabilidade de concorréncia, fornecendo certa

discricionariedade ao Gestor para decidir entre os profissionais que detenham
renomada especializacdo, desde que atendidos todos os requisitos exigidos por

Lei. A exigéncia da singularidade do objeto continua sendo primordial e ndo se

confunde com as caracteristicas do prestador de servico. Mais uma vez

destacamos os ensinamentos do Professor Jacoby Fernandes? :

2 Ibidem. p.620.
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Hd, porém, um elemento que parece ser considerdvel para
o STF na decisGo do gestor publico: confianca. Note-se
que a literalidade da norma, ao conceituar notorio
especialista, permite ao gestor inferir que aquele
profissional é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto.

Esse escdlio resolve, de forma lapidar, a dificil questdo
prdtica de ocorréncia frequente, em que o objeto é
singular mas existe mais de um notodrio especialista
capaz, em tese, de realiza-lo. Por isso, a opgdo guarda

certa discricionariedade. (grifo nosso)

Esta Corte de Contas uniformizou o entendimento sobre o assunto,
estabelecendo que a contratacao de servigos de assessoria administrativas ou
judiciais na area de direito devam ser realizadas por servidores publicos efetivos
€ apenas, em casos excepcionais, serem prestados de forma direta, desde que
atendidas todas as exigéncias legais, nos termos do item 1 do Parecer
Normativo — TC 16/17 a seguir exposto:

1) TOMAR CONHECIMENTO da referida consulta e,
quanto ao mérito, RESPONDER COM CARATER
NORMATIVO que o0s servicos de assessorias
administrativas ou judiciais na drea de direito, em regra,
devem ser realizados por servidores publicos efetivos,
somente podendo ser contratados diretamente com
pessoas ou sociedades, excepcionalmente, quando
atendidas todas as normas previstas na lei especifica que
disciplina as licitagbes e os contratos administrativos (Lei
Nacional n.2 8.666/93).

Destarte e, por entender que nao restou demonstrado pelo defendente
que o servico contratado foge do ordindrio e tampouco que a singularidade do

objeto inviabilizaria a competicdao, bem como pelas outras maculas verificadas
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no procedimento, este Parquet acompanha o entendimento técnico pela
irregularidade da contratacao direta para a realizagao de servigos corriqueiros,
comuns e que visam atender a demandas permanentes da administragao, tendo
em vista a possibilidade de ampla concorréncia entre os prestadores dos
referidos servigos.

Por fim entende este Parquet de Contas, que a falha aqui
detectada enseja a aplicagao de multa, nos termos do artigo 56, inciso Il, da

LOTCE/PB, face a realizagdo injustificada de procedimento licitatério.
3. CONCLUSAO
Ex positis, opina este Orgdo Ministerial pela:

1. REGULARIDADE COM RESSALVAS da Prestacdo de Contas
Anual da Camara Municipal de Manaira, sob a responsabilidade
do Sr. Joao Pereira da Silva, referente ao exercicio de 2019;

2. APLICACAO DE MULTA ao aludido gestor, nos termos do artigo
56 da LOTCE, face a irregularidade apontada;

3. RECOMENDAGAO a atual gestdo no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer na falha/irregularidade

haurida e confirmada pela Unidade Técnica neste album
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processual, sob pena de repercussdo negativa em prestagGes

de contas futuras;

E o Parecer, salvo diverso juizo.

Jodo Pessoa, 27 de janeiro de 2021.

MANOEL ANTONIO DOS SANTOS NETO
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas/PB
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